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ESTUDIO DEL SECTOR
CONVENIO CON ESAL
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

1. INTRODUCCION

En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015 y de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia para la elaboracién de Estudios del Sector
GEES-02 publicada por Colombia Compra Eficiente, EI MUNICIPO DE GUACARI, efectta el
presente analisis del sector econémico a contratar cuyo objeto consiste en “CONVENIO
ORIENTADO AL FORTALECIMIENTO Y OPTIMIZACION DE LOS SERVICIOS
OPERATIVOS, LOGISTICOS Y ASISTENCIALES DIRIGIDOS A LA ATENCION
INTEGRAL EN SALUD, ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL, NUTRICION,
ACTIVIDAD FISICA Y RECREACION A (28) PERSONAS MAYORES EN CONDICION
DE VULNERABILIDAD, INSCRITAS EN LA FUNDACION ALBERGUE EL BUEN
SAMARITANO DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI.”que busca
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacidn, en sus perspectivas econémica,
organizacional, técnica, legal; en el marco de la demanda y la oferta de las entidades que existen
en el mercado para ejecutar el objeto contractual, asi como del andlisis del riesgo.

DEFINICIONES

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayuscula inicial deben ser
entendidas con el significado que a continuacion se indica. Los términos definidos son utilizados
en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros
términos utilizados con mayuscula inicial deben ser entendidas de acuerdo con la definicion
contenida en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 Decreto 1082 de 2015. Los términos no definidos a
continuacion deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.

Definiciones |
“Concepto, sigla” Definicion.
Colombia Compra Es la Agencia Nacional de Contratacion Publica creada por medio
Eficiente del Decreto Ley 4170 de 2011.
Contratista Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato
objeto del presente Proceso de Contratacion.
Contrato Es el negocio juridico que se suscribira entre la Alcaldia Municipal de

Guacari y el adjudicatario, por medio del cual se imponen a las partes
obligaciones reciprocas y se conceden derechos correctivos que
instrumentan la relacién contractual que se busca establecer a través
del presente Proceso de Contratacion.

Adendas Es el Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los
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pliegos de condiciones.

Bienes Nacionales Son los bienes definidos como nacionales en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto
2680 de 2009 Modifiquen

Entidades Compradoras| Son las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80
de 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley|
1150 de 2007; y (c) que por disposicion de la Ley deban aplicar Ia
Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007.

Etapas del contrato Fases en las que se divide la ejecucion del contrato, teniendo en
cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales puede
ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantias del
contrato.

Riesgos Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud
en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en lal
ejecucion de un contrato.

Oferente Es quien presenta una oferta a la Alcaldia Municipal de Guacari.
Oferta Es la propuesta presentada a la Alcaldia Municipal de Guacari por
los interesados en ser el contratista del Proceso de Contratacion
objeto del presente proceso.

Proveedor Es quién ha sido seleccionado para cumplir con el objeto del
presente documento y Proceso de Contratacion.
Proponente Es la persona natural o juridica o el grupo de personas juridicas y/o

naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre si mediante las
figuras de consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futural
que presenta una Oferta para participar en el Proceso de
Contratacion.

ANTECEDENTES GENERALES

Se determina la estructura de la administracion central del Municipio de Guacari, las funciones de
sus organismos y dependencias, su funcionamiento y su gestién institucional.

De conformidad con lo anterior, la Alcaldia del Municipio de Guacari tiene como proposito
desarrollar programas y proyectos, con las estrategias y politicas que guiaran la articulacién de
las acciones del gobierno municipal, para elevar las condiciones de vida de la ciudadania y sentar
las bases de un cambio de enfoque de la accion publica.

La Alcaldia Municipal de Guacari, a través de la Secretaria De Desarrollo Social de acuerdo con
sus objetivos y fines misionales, debe adelantar las gestiones que conduzcan a garantizar a las
personas mayores en estado abandono y vulnerabilidad del Distrito, la proteccion y reivindicacion
de los derechos menoscabados, con el fin de integrarlos a la sociedad y garantizarles el goce y
disfrute de sus derechos, mediante la prestacion de servicios en torno a la alimentacion, atencion
psicosocial, atencién salud, actividad fisica, y otros aspectos contemplados en el articulo 11 de la
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Ley 1276 de 2009, por lo que se convierte en necesario y conveniente celebrar Convenio de
Asociacién para “CONVENIO ORIENTADO AL FORTALECIMIENTO Y OPTIMIZACION
DE LOS SERVICIOS OPERATIVOS, LOGISTICOS Y ASISTENCIALES DIRIGIDOS A
LA ATENCION INTEGRAL EN SALUD, ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL,
NUTRICION, ACTIVIDAD FiSICA Y RECREACION A (28) PERSONAS MAYORES EN
CONDICION DE VULNERABILIDAD, INSCRITAS EN LA FUNDACION ALBERGUE EL
BUEN SAMARITANO DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI.”, en
desarrollo del proyecto de inversion denominado: “ASISTENCIA INTEGRAL PARA LA
POBLACION EN SITUACION DE VULNERABILIDAD” El cual se encuentra radicado en el Banco
de Proyectos con BPIN No. 2024763180019.

Sea lo primero establecer que se cuenta con una entidad privada sin animo de lucro -ESAL- de
reconocida idoneidad, denominada FUNDACION ALBERGUE EL BUEN SAMARITANO, que ha
manifestado Al Municipio, su disposicion de cooperar para llevar a cabo el desarrollo del presente
convenio y por tanto la entidad est4 en condiciones a celebrar con ella el mismo.

Identificacién de la actividad del Sector

Segun el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas, UNSPSC, version 14, el cual
clasifica dichos bienes y servicios por grupo, segmento, familia, clase y dicho sector puede
homologarse a los siguientes codigos:

Tabla 1: Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas

. Cédigo
Grupo Segmento Familia Clase Producto
P g UNSPSC
- . 16- Personas de -
F- Servicios | S0 Servicios de 10- Servicios soporte de prestacion | 01 Servicios de | g5101601
Salud Integrales de Salud S Enfermeria
de servicios de salud
16- Personas de 03- Servicios de
- 85- Servicios de 10- Servicios - cuidados personal
F- Servicios soporte de prestacion TR 85101603
Salud Integrales de Salud L en instituciones
de servicios de salud e
especializadas
15- Servicios 01- Servicios de
F- Servicios 85- Servicios de Alimenticios y de 15- Te_cnologla de Qo_ntrol de la 85151501
Salud "y Alimentos Higiene de los
Nutricion -
Alimentos
15- Servicios 02- Servicios de
F- Servicios | 80 Servicios de Alimenticios y de 15- Tecnologia de control de la 85151502
Salud S Alimentos contaminacion de
Nutricion .
alimentos
- 15- Servicios 03- Servicios de
F- Servicios | o> Sgr\?c(ljos de Alimenticios y de I\}6t- A;untlt)s rehabilitacion 85151603
au Nutricién utricionales nutricional
- 15- Servicios 06- Programas de
F- Servicios | 0o Servicios de Alimenticios y de 16- Asuntos control de 85151606
Salud NUricion Nutricionales
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- Caodigo
Grupo Segmento Familia Clase Producto UNSPgSC
deficiencias de la
nutriciéon
93- Servicios 14- Servicios 15- Desarrollo 01- §9Nicio§ de
F- Servicios Politicos y de Comunitarios y Servicios Social)és politica social 93141501
Asuntos Civicos Sociales
93- Servicios 14- Servicios 06- Servicios de
F- Servicios |  Politicos y de Comunitarios y S};\'/igﬁzaég’g'iglgs bienestar social | 93141506
Asuntos Civicos Sociales
93- Servicios 14- Servicios 15- Desarrollo O7-_S_ervici_o§ de
F- Servicios Politicos y de Comunitarios y Servicios Social)és administracion del | 93141507
Asuntos Civicos Sociales trabajo social
94- 13- Organizaciones 07- Organizaciones
i . o asociaciones y 16- Organizaciones de | de asistencia a
F- Servicios Orgarélli %‘22”‘33 y movimiento caridad. los adultos 94131607
civicos mayores.

2. ASPECTOS GENERALES DE MERCADO

La actividad econémica en Colombia se clasifica en sectores econémicos donde cada sector se
refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tiene caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con
los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Tabla 2: Sectores econdmicos en Colombia

Sectores L Actividades del
p— Definicion
Econdmicos Sector
Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de
Lo la naturaleza, sin ningun proceso de trasformacion. Dentro de este sector .
Primario o] . p R, Agropecuario, caza o
. se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la
Agropecuario - e > pesca
pesca. No se incluyen dentro de este sector la mineria y la extraccion de
petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial
Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas | Sector Mineria
conla tra’nsformauon mdustrla_l _de los alimentos y otros tipos d_e bl_e,nes 0 [ Sector Construccién
Sector mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de _
Secundario o | NUevos productos. Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e | Sector Industria
. industrial de trasformacion: Industrial Extractivo: extraccién minera y de | Manufacturera
Industrial ) . o
petrdleo. Industrial de Transformacién: Envasado de legumbres y frutas, ctri
embotellado de refrescos, fabricacion y abonos y fertilizantes, vehiculos, | SECtor eléctrico, gas 'y
aparatos electrodomésticos, etc. vapor
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, | Sector Transportes
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como Sector
Sector ejemplo de ellos tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el Comunicaciones
Terciario o de | transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de -
Servicios educacion, los servicios profesionales, el gobierno, etc. Sector comercio,
restaurante y hoteles
Sector Financiero
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Para el presente estudio se realizard un analisis del sector terciario o de servicios el cual abarca
actividades relacionadas con el comercio al por mayor de productos alimenticios y, ademas se
enmarca dentro de los servicios de atencion integral en salud.

Si bien los sectores primario y secundario se dedican a la produccion de bienes materiales, la
existencia del sector terciario permite clasificar todas las actividades econémicas que permiten
aumentar el bienestar de los consumidores a través de los servicios, es decir, mediante la
produccion de bienes inmateriales.

El sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y transporte.
A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de producir
sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce como el sector del servicio.

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector terciario aloja méas del 80
% de la fuerza laboral del pais.

Dentro del sector terciario se incluyen subsectores tan importantes como el financiero, el turismo,
la hosteleria, el transporte, la sanidad, la educaciéon y la administracion publica. Las actividades
econdémicas que componen este sector son:

e Comercio (mayorista y minorista).

e Servicios financieros (excluyendo la consultoria, que estaria dentro del sector cuaternario).
e Servicios juridicos y legales.

e Turismo y hosteleria.

e Educacion.

e Sanidad.

e Transporte.

e Servicios publicos (seguridad y defensa, bomberos, entre otros).
e Ocioy cultura (espectaculos, conciertos, teatro, etc.).

e Medios de comunicacion (prensa).

e Servicios de telecomunicaciones.

2.1 Aspectos Econémicos

La Alcaldia del Municipio de Guacari, mediante el analisis del sector que esta realizando, revisa
algunos factores y variables econémicas que puedan afectar el entorno y funcionamiento del
sector econémico al que pertenecen, con el fin de conocer la estructura del sector en que se
asocia el presente proceso de contratacion, ya que ello influird en competencias y alcances.

Sector solidario

Las diferentes empresas existentes se pueden agrupar en tres (3) sectores de acuerdo con sus
propias caracteristicas econémicas, sociales y culturales, es asi como las empresas estatales se
agrupan en el sector publico, las empresas con &nimo de lucro en el sector privado y aquellas que
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se caracterizan por el trabajo asociativo y redistribucion de sus excedentes en beneficio de sus
asociados con practicas basadas en la solidaridad, se agrupan en el sector solidario.

Grafical: Composicion del sector solidario.

Sector solidario

La existencia de este tercer sector solidario de la economia contribuye a:

La formacion del tejido social.

La generacion de ingresos.

La construccion de confianza.

El desarrollo comunitario.

La cohesion social.

La distribucién equitativa de la riqueza.
El fortalecimiento del capital social.

La economia solidaria es una forma diferente de hacer economia, cuya caracteristica primordial
es satisfacer las necesidades del ser humano. Esta se conforma por un conjunto de fuerzas
sociales organizadas en formas asociativas, identificadas por practicas democraticas,
autogestionarias, humanistas y sin &nimo de lucro; esto quiere decir:

“Esta se conforma por un conjunto de fuerzas sociales organizadas en formas asociativas...”

La ley no define la economia solidaria como un conjunto de empresas sino como una
manifestacion social organizada asociativamente.

Organizaciones solidarias

Las organizaciones del sector solidario surgen por iniciativa de una comunidad que decide
asociarse a través de la cooperacion y la ayuda mutua, uniendo recursos humanos y econémicos
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como herramientas para resolver los problemas y/o necesidades o desarrollar proyectos
productivos comunes para el bienestar de ese colectivo.

Existen dos tipos de organizaciones en el sector solidario:

I. Organizaciones solidarias de desarrollo
. Organizaciones de economia solidaria

Las organizaciones solidarias de desarrollo son aquellas formas de asociatividad solidaria sin
animo de lucro que, empleando bienes y servicios privados o gubernamentales, construyen y
prestan bienes y servicios para el beneficio social, dirigiendo su accionar principalmente hacia
terceros, comunidades y la sociedad en general. La finalidad de su constitucién es ejercer la
solidaridad principalmente de adentro hacia afuera.

Dentro de estas se encuentran:

v' Corporaciones 0 asociaciones: entes juridicos sin animo de lucro que surgen de un
acuerdo de voluntades entre dos (2) 0 mas personas vinculadas mediante aportes en dinero,
especie o actividad, en orden a la realizacion de un fin de beneficio social gremial o de
utilidad comun.

v" Fundaciones: personas juridicas sin animo de lucro que nacen de la voluntad de una o
varias personas naturales o juridicas. Su finalidad es propender por el bienestar comun y el
desarrollo de actividades benéficas o de utilidad comun, bien sea de un sector en particular
de la poblacion o de toda la comunidad.

v Organismos comunales: La Ley 743 de 2002 define la accién comunal como una
expresion social organizada, autbnoma y solidaria de la sociedad civil, cuyo propésito es
promover un desarrollo integral, sostenible y sustentable, construido a partir del ejercicio de
la democracia participativa en la gestién del desarrollo de la comunidad.

v" Voluntariado: Conjunto de acciones de interés general desarrolladas por personas
naturales o juridicas, que ejercen su accién de servicio a la comunidad en virtud de una
relacién de cardcter civil y voluntario. Los voluntarios son personas naturales que libre y
responsablemente, sin recibir remuneracion de caracter laboral, ofrecen tiempo, trabajo y
talento para la construccion del bien comdn en forma individual o colectiva, en
organizaciones publicas, privadas o fuera de ellas.

Organizaciones de economia solidaria

Se caracterizan por organizarse como empresa que contemple en su objeto social el ejercicio de
una actividad socioeconomica, tendiente a satisfacer necesidades de sus asociados y el
desarrollo de obras de servicio comunitario.

Establecen un vinculo asociativo fundado en los principios y fines de la economia solidaria.
Incluyen en sus estatutos o reglas basicas de funcionamiento la ausencia de animo de lucro
movida por la solidaridad y el servicio social o comunitario.
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Garantizan la igualdad de derechos y obligaciones de sus miembros sin consideracion a sus
aportes. Establecen en sus estatutos un monto minimo de aportes sociales no reducibles durante
su existencia y debidamente pagados. Se Integran social y econémicamente, sin perjuicio de sus
vinculos, con otras entidades sin &nimo de lucro que tengan por fin promover el desarrollo integral

DE GUACARI

del ser humano.

Dentro de estas se encuentran:

v

Cooperativas: Son asociaciones autonomas de personas agrupadas
voluntariamente para satisfacer sus necesidades econémicas, sociales y culturales
comunes, por medio de una empresa que se posee en conjunto y se controla
democraticamente. Su objetivo es producir o distribuir conjunta y eficientemente
bienes o servicios para satisfacer las necesidades de sus asociados y de la
comunidad en general.

Precooperativas: Son grupos que bajo la orientacién y participacion de una entidad
promotora se organizan para realizar actividades permitidas a las cooperativas.
Estas organizaciones por carecer de capacidad econdmica, educativa,
administrativa o técnica no estan en posibilidad inmediata de organizarse como
cooperativas.

Precooperativas y Cooperativas de Trabajo Asociado: Son organizaciones sin
animo de lucro pertenecientes al sector de la economia solidaria, que asocian
personas naturales que simultdneamente son duefias y gestoras de la empresa,
contribuyen econdmicamente y son aportantes directas de su capacidad de trabajo
para el desarrollo de actividades econdémicas, profesionales o intelectuales, con el
fin de producir en comun bienes, ejecutar obras o prestar servicios para satisfacer
las necesidades de sus asociados y de la comunidad en general

Fondos de empleados: Son organizaciones del sector de la economia solidaria
que se caracterizan por ser de derecho privado, sin animo de lucro y estan
constituidos por trabajadores dependientes, trabajadores asociados o por
servidores publicos, que, con el objetivo de propender por el bienestar de sus
asociados, ofrecen servicios de ahorro y crédito.

Asociaciones mutuales: Son personas juridicas de derecho privado, sin animo
de lucro, constituidas libre y democraticamente por personas naturales inspiradas
en la solidaridad, con el objeto de brindarse ayuda reciproca frente a riesgos
eventuales y satisfacer sus necesidades mediante la prestacion de servicios de
seguridad social.
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A continuacion, se presentan los principales indicadores econ6micos que intervienen en la
economia colombiana y por consiguiente el sector econdmico en el que se inscribe el proceso de
contratacion.

1.1.1 PIB —=Producto Interno Bruto

Este indicador permite medir el valor de la actividad econdmica de un pais. Basicamente calcula
cual fue la produccién en bienes y servicios que se hizo en un periodo de tiempo especifico,
generalmente en un trimestre o en un afio.

En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1%
respecto al mismo periodo de 2023pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son: « Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,2%
(contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variaciéon anual). « Administraciéon publica y defensa;
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud
humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion
anual). * Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacioén y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,1%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Grafica 2: Comparativo PIB
En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,1% respecto al mismo periodo de 2023pr

Variacién porcentual (%)

-16,8

25,0
|||| m‘\v‘\ ||||||‘|v I‘H‘II\ |v‘||u HI‘\V‘I ||||||‘|v |‘||‘

2019 2020 2021p 2022p ‘ 2023pr 2024pr ‘

Fuente: DANE, PIB_T
1.1.2 IPC - indice de Precios del Consumidor

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucién del costo promedio de una canasta de
bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion con un
periodo base. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el Departamento
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Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). En julio de 2024 la variacion mensual del IPC fue
0,20%, la variacion afio corrido fue 4,32% y la anual 6,86%

Grafica 3: Comparativo IPC
Variacion mensual, afio corrido y anual del Indice de Precios al Consumidor (IPC) Total,
nacional 2023 - 2024 (Julio)

(IPC) indice de Precios al Consumidor

Variacién mensual, afio corrido y anual - total nacional - 2023 - 2024 (julio)

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
IPC total 0,50 0,20 6,68 4,32 1,78 6,86

Fuente: DANE, IPC

1.1.3 Mercado Laboral

Para el mes de junio de 2024, la tasa de desocupacién del total nacional fue 10,3%, lo que
representé un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,3%). La
tasa global de participaciéon se ubicdé en 63,7%, mientras que en junio de 2023 fue 64,3%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,2%, lo que representd una disminucion de 1,2 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (58,3%).

Gréfica 4: Mercado laboral

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de

desocupacién (TD)

Total nacional
junio (2023-2024)

I unic 2023 [ Junio 2024

TGP TO TD
(Tasa Global de Participacion) (Tasa de Ocupacion) (Tasa de Desocupacion)

Fuente: DANE
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1.3.4 Salario Minimo

El Salario Minimo Legal Mensual es la percepcion basica que establece la Ley, lo cual define la
situacion de asalariados y prestadores de servicios en cuanto a poder adquisitivo, frente a la
inflacion.

Es importante tener en cuenta, que el salario minimo en Colombia es definido anualmente
mediante decreto nacional, luego de deliberaciones entre sindicatos de trabajadores, sector
productivo y el gobierno nacional.

Tabla 3: Comparativo Salario Minimo

SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL
VARIABLE 2020 2021 2022 2023 2024 2025
SALARIO $877,803 $908,526 $1,000,000 | $1.160.000| $1.300.000| 1.423.500
VARIACION $ $49,687 $30,723 $91,474 $160.000 $140.000 $123.500
VARIACION % 6% 3,5% 10% 16% 12,07% 9,50%

2.2 Aspectos Regulatorios
Normatividad sobre la atencién integral a los adultos mayores

La contratacién que se realizara estd acorde con los fines Estatales, previstos en la Constitucion
Politica, asi como con los fines de la contratacion estatal, contemplados en la ley 80 de 1.993,
conforme las normas que se citan a continuacion:

La Constitucion Politica de 1991 establece lo siguiente:

“ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares...”

A su vez el articulo 3° de la ley 80 de 1.993, el cual dispone:

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos
tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestaciéon de los servicios
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publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines...”

La ley 1276 de 2009, establece criterios de atencion integral del adulto mayor asi:

“... ARTICULO 2°. ALCANCES. La presente ley aplica en todo el territorio nacional; en las
entidades territoriales de cualquier nivel, que a la fecha hayan implementado el cobro de la
estampilla y estén desarrollando programas que brinden los servicios sefialados en la presente
ley. Los recursos adicionales generados en virtud de esta ley, seran aplicados a los programas
de adulto mayor, en los porcentajes aqui establecidos.

“ARTICULO 30. Modificase el articulo 10 de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Autorizase
a las Asambleas departamentales y a 10s concejos distritales y municipales para emitir una
estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de
obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalaciéon, adecuacién, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y promocién de los Centros de
Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas
entidades territoriales. El producto de dichos recursos se destinar4, como minimo, en un 70%
para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el
30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin
perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la
cooperacion internacional.

PARAGRAFO: el recaudo de la Estampilla de cada Administracion Departamental se distribuir&
en los distritos y municipios de su Jurisdicciébn en proporcién directa al nUmero de Adultos
Mayores de los niveles | y Il del SISBEN que se atiendan en los centros vida y en los centros de
bienestar del anciano en los entes Distritales o Municipales”.

Al respecto el ministerio de salud y proteccién social, en el documento de orientaciones a la
entidades territoriales para la aplicacion de la Ley 1276 de 2009 y normas complementarias
sobre “Estampilla para el bienestar del adulto mayor” manifiesta que “ si se trata de Centros
Privados, el convenio o contrato que se suscriba para atencion de los cupos/persona debe
establecer que el pago se hara mediante el giro de recursos por persona atendida remitidas por
la instancia responsable en el municipio, en la forma periddica que establezcan, previa
presentacion de las planillas y soportes de realizacién de las actividades correspondientes.”

Que el Concejo Municipal de Guacari, atendiendo las disposiciones normativas expidio el
Acuerdo Municipal N° 019 de 2016, por medio del cual se implementé en el municipio, lo
establecido por el articulo 9 de la ley 1276 de 2009, el cual dispone que el recaudo por el
concepto de Estampilla Pro-bienestar del Adulto Mayor, se distribuira como minimo en un 70%
para la financiacion del Centro Vida del Municipio y el 30% restante a la dotaciéon y
funcionamiento de los centros de Bienestar del anciano.
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La Ley 1276 de 2009 en el articulo 6 define como beneficiarios de los Centros Vida, los adultos
mayores de niveles | y Il de Sisbén o quienes segun evaluacién socioeconémica, realizada por
el profesional experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad,
aislamiento o carencia de soporte social.

De igual forma el articulo 11 establece los servicios minimos que ofrecera el centro de vida:

“1) Alimentacion que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de micronutrientes
que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de acuerdo con los menus que
de manera especial para los requerimientos de esta poblacion, elaboren los profesionales de la
nutricion.

2) Orientacion Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacion objetivo, la cual
persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la tercera edad y
los efectos a las que ellas conducen. Estara a cargo de profesionales en psicologia y trabajo
social. Cuando sea necesario, los adultos mayores seran remitidos a las entidades de la seguridad
social para una atencién mas especifica.

3) Atencion Primaria en Salud. La cual abarcara la promocion de estilos de vida saludable, de
acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de enfermedades, deteccion
oportuna de patologias y remision a los servicios de salud cuando ello se requiera. Se incluye la
atencioén primaria, entre otras, de patologias relacionadas con la malnutricién, medicina general,
geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud
vigente en Colombia, en los términos que establecen las normas correspondientes.

4) Aseguramiento en Salud. Sera universal en todos los niveles de complejidad, incluyendo a los
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad social en salud, como
beneficiarios del régimen subsidiado.

5) Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de
la poblacién beneficiaria.

6) Deporte, cultura y recreacion, suministrado por personas capacitadas.
7) Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas oficiales.

8) Promocién del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecucién de ingresos,
cuando ello sea posible.

9)Promocién de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los Adultos Mayores.

10) Uso de Internet, con el apoyo de los servicios que ofrece Compartel, como organismo de
la conectividad nacional.

11) Auxilio Exequial minimo de 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo con las
posibilidades econdmicas del ente territorial’.

La Ley 1850 de 2017 establece medidas de proteccion al adulto mayor en Colombia, y en el
articulo 16 determina:
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‘ARTICULO 16. Modificase el articulo 8o de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el
articulo 50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 8o. Modificase el articulo 50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Responsabilidad.
El Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital sera el responsable de sus recursos recaudados
por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su inversion en la respectiva
jurisdicciéon, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo
poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en la dependencia competente, la
ejecucién de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y
Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacion que permitan un
seguimiento completo de la gestion realizada por estos.

PARAGRAFO. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podra
realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida,
Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberan prever
dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como
estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de
tercera edad”.

Normatividad sanitaria Alimentos en Colombia

Con el objetivo de proteger la poblacién de productos contaminados, adulterados y fraudulentos
que puedan generar enfermedades en la poblacién consumidora, el gobierno nacional ha
desarrollado una serie de normas para la industria alimentaria, en ellas se tienen en cuenta
lineamientos en cuanto a produccion, transporte, almacenamiento y comercializacién, ademas de
los estandares de higiene y calidad de materias primas con las que son elaborados.

A continuacion, se detalla algunas de las normas que rigen en el pais:

v Ley 9 de 1979 (Medidas Sanitarias alimentos desde su manipulacion
hasta su consumo)
v' Decreto 3075 de 1997 (Actividades que generan factores de riesgo
desde la fabricacion hasta la comercializacion)
Decreto 4149 de 2004 (Regulacion de algunos tramites)
Resolucion 5109 de 2005 (Reglamento en cuanto a requisitos de rétulos o etiquetas)
Resolucion 1506 de 2011 (Requisitos de rotulado o etiquetas en cuanto a aditivos)
Resolucion 2674 de 2013 (Requisitos sanitarios que deben tener las
personas naturales o juridicas que ejercen la fabricacion de estos)
Decreto 539 de 2014 (Reglamentos técnicos sobre requisitos sanitarios que se
deben cumplir al momento de importar y exportar alimentos)
v" Resolucion 719 de 2015 (Clasificacion de alimentos de consumo humano de
acuerdo con el riesgo en salud publica).

AN NN
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En la resolucion 333 de 2011 del Ministerio de Proteccion Social (Colombia, Ministerio de la
Proteccion Social, 2011) estan contenidas las directrices técnicas para el rotulado y etiquetado de
los alimentos para consumo humano, asi como la normativa para el uso de declaraciones
nutricionales y de salud.

En esta resolucion se fijan los valores de referencia para los principales nutrientes -grasa, grasa
total, colesterol, carbohidratos, sodio, fibra dietaria, proteinas, vitaminas, etc.- y se establecen las
condiciones para las declaraciones en salud y el uso de expresiones como "alto en", "bajo en",
"libre de" 0 "buena fuente de", entre otras. La horma colombiana, al igual que la europea, distingue
tres tipos de declaraciones de salud: de reduccién de riesgo de enfermedad, de funcion de los

nutrientes y de propiedades de otras funciones.

La resolucion 333 (Colombia, Ministerio de la Proteccién Social, 2011) presenta un conjunto de
declaraciones de propiedades de salud autorizadas para algunos ingredientes y familias de
compuestos -que pueden ser utilizadas por los productores siempre que se cumplan los requisitos
estipulados en la misma resolucién.

El articulo 24 sefiala que las declaraciones de propiedades de salud diferentes a las contenidas en
la Resolucion 333 de 2011 deben ser autorizadas por el Invima, que, posteriormente, en la
resolucion 684 de 2012 (Colombia, Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2012) se establecio el
protocolo para la aprobacion de nuevas declaraciones de propiedades de salud. Este protocolo
toma como base el protocolo de la EFSA para aprobacién de los claims y, en esencia, la
composicion del dosier contiene los mismos elementos de la norma europea, incluida la revision
critica y sistematica de la informacién cientifica pertinente a la declaracion de salud, la
caracterizacion del alimento o principio bioactivo y la demostracién de la relacion causa/efecto entre
su consumo Yy el beneficio a la salud propuesta.

2.3 Aspectos Demograficos
Personas adultas mayores

El acelerado envejecimiento de la poblacién en Colombia es un fenébmeno cada vez mas evidente.
Segun el dltimo censo nacional de poblacién y vivienda del DANE, en el pais hay 7,1 millones de
personas que tienen 60 afios 0 mas, es decir, el 13,9% de la poblacion total, de hecho, el DANE
confirmd que desde 2005, la poblacion colombiana ha envejecido de una manera mucho mas
acelerada.

Los estudios de la Sociedad Espafiola de Geriatria y Gerontologia Colombia, muestra que para el
2050, el pais llegaria a tener 23% de adultos mayores (60 afios 0 mas) de su poblacion total, es
decir, 1 de cada 4 colombianos.

Es importante aclarar que, hasta la fecha, las estadisticas mas actualizadas sobre demografia y
poblacion corresponden a las presentadas por el DANE, partiendo del censo Nacional de
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poblacion y vivienda del 2018. Con base al censo se han realizado boletines y proyecciones
poblacionales, los cuales se utilizan en el presente andlisis para dar un panorama de la poblacién
gue serd impactada con el proceso a contratar.

La piramide poblacional es la representacion grafica de los datos de edad y sexo de la poblacion.
Permite identificar la evolucidn de las generaciones que han tenido lugar entre los afios censales.
La estructura de la poblacion por edad y sexo 2018pr comparada con 2005, muestra una
reduccién en la base de la pirdmide, y un aumento en edades jovenes adultas, lo que indica un
proceso de “bono demografico” de la poblacion.

Grafica 5: Comparativo de la estructura poblacional censal por sexo y grupos quinquenales de
edad. Nacional. 2005, 2018pr.
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Fuente: DANE, Censo General 2005 y Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018pr

Conforme al censo de 2018, para el afio 2019 se proyect6 un total de 6.509.512 personas de 60
afios o0 méas. Bogota (15,4%), Antioquia (14,10%) y Valle del Cauca (10,6%) son las entidades
territoriales con mayor numero de personas mayores. En estas, se concentra el 40% de esta
poblacién. Para el valle del cauca se proyectd una poblacion de 689.913 Adultos mayores de 60
afos.

Tabla 4: Personas Adultas mayores segun Entidad Territorial 2019

Adultos % Adultos  roporcion
D de la
epartamento mayores de Mayores por blacién
60 afos Departamento poplacio
Total
Bogota, D.C. 1.001.912 15,4% 13,2%
Antioguia 917.562 14.1% 14,0%
Valle del Cauca 689.913 10,6% 15,3%
Cundinamarca 408.347 6,3% 13,2%
Santander 316.485 4,9% 14,1%

Fuente: DANE Censo 2018. Proyecciones poblacionales 2019
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Proyecciones Colombia

De acuerdo al Censo elaborado por el DANE (2018) y al ultimo Boletin Poblacional “Personas
Adultas Mayores de 60 afos”, publicado por la oficina de promocién social del Ministerio de Salud
y Proteccién Social (1-2020), se encontr6 que, del total de adultos mayores en el pais, las mujeres
de 60 afios 0 mas, suman un total de 3.742.501 lo que representa el 55% del total de esta
poblacion. Los hombres suman un total de 3.066.140 representando un 45% del total de la
poblacion.

Gréfico 6: Adultos Mayores segun Sexo
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Fuente: DANE Censo 2018. Proyecciones poblacionales 2019

Las personas adultas mayores, en general tienen edades entre los 60 y 69 afios, pues representan
el 55,8% de los adultos.

Para el 2022, la cifra de adultos mayores que reporta el DANE, alcanza las 7.107.914 personas,
44.9% hombres (3.189.614) y 51.1% mujeres (3.918.300). Lo anterior significa que hoy en
Colombia hasta esa fecha hubo 300 mil personas mayores mas que en el 2020.

Gréfico 7: Personas Adultos Mayores segun edad
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Del total de hombres mayores, el 56,6% lo representa los que tienen entre 60 y 69, de igual forma,
del total de mujeres, el 55,2% esté representado por aquellas que tienen dicho rango de edad.

Salud en Adultos mayores

En el XV Congreso Internacional de Envejecimiento y Vejez Saludable, celebrado en noviembre
de 2021 en la ciudad de Cartagena, el director del DANE indicé que mas de 23.000 personas con
100 afios se tienen en el pais, donde las caracteristicas hos muestran que este grupo poblacional
reflejan una vulnerabilidad muy importante de mayor prevalencia de enfermedades cronicas,
como del corazén, a esto se le suma que el 76% de las muertes por covid-19 confirmadas y
sospechosas fueron en personas mayores de 60 afios.

Segun los Registros Individuales de Prestacion de Servicios de Salud — RIPS los principales
diagnésticos de las personas de 60 afios 0 mas, en 2019 que accedieron al sistema de salud,
correspondieron a enfermedades del sistema circulatorio, osteomuscular, enfermedades
endocrinas y del sistema digestivo, tanto en los de sexo masculino como femenino.

Gréfico 8: Personas Adultas mayores vs. Poblacion General segun diagnésticos
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Del mismo modo ante el panorama de envejecimiento, para que las personas puedan tener un
envejecimiento saludable, es necesario brindar la mayor atencién a las enfermedades y la pobreza
en el pais.

La pobreza también fue clasificada como un punto importante a tratar en el pais para el adecuado
envejecimiento en la poblacion, pues segun indicé el DANE, en 2022, de los 21 millones de
colombianos que vivian en pobreza, alrededor de 2 millones eran adultos mayores, es decir, un
28,4%.
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mayores, es decir, un 28,4%. Lo anterior obliga al pais a trabajar no solo en la promocion y
prevencion de enfermedades, sino también a garantizar que las personas mayores de 60 afios
puedan acceder a trabajos dignos.

Otras de las inquietudes tratadas por parte del DANE en el congreso internacional de
envejecimiento y vejez fue la preocupacion ante la inequidad en materia pensional que existe en
la poblacion mayor de Colombia. Segun detallo, solo el 25,5% de las personas gozan de su
pensién en el pais, especialmente en aquellas ciudades donde la informalidad ha sido baja como
Manizales, Bogota y Medellin.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

En el andlisis de la Demanda las Entidades Estatales deben analizar el comportamiento de sus
adquisiciones anteriores del bien o servicio, teniendo en cuenta: El objeto del Proceso de
Convenio de Asociacion, particularmente las condiciones como los plazos y formas de entrega y
de pago.

Para el caso, se utilizaron los siguientes mecanismos para realizar el analisis de los diferentes
valores de los servicios a contratar como fue: El andlisis de valores historicos de contratacion
efectuada por el municipio en afios anteriores y un andlisis comparativo por nivel que incluyo la
consulta de convenio a través del SECOP tomando un muestreo con contratos con perfiles
similares.

3.1 Procesos de Contratacion del Municipio de Guacari

Nimero de Tipo de

Entidad Proveedor Plazo

PRESTACION DE SERVICIOS
OPERATIVO, LOGISTICOS Y
ASISTENCIAL PARA LA
ATENCION INTEGRAL EN
SALUD, ORIENTACION
PSICOSOCIAL,

ALIMENTACION, ACTIVIDAD
VALLE FISICA Y RECREACION A

Proceso Proceso

C_Ir(z(l\:l;l'g’\/? DEL TREINTA Y UN (31) ADULTOS
MG-PS- DIRECTA CAUCA - | MAYORES EN SITUACION DE $ FUNDACIO 5
200.22.7-058- (LEY ALCALDIA | VULNERABILIDAD 175.000.000 | N CIDPAC MESE
2023 1150 DE MUNICIPI | CARACTERIZADOS EN R S
2007) O DE SISBEN, QUE AHACEN PARTE

GUACARI | DEL PROGRAMA CENTRO DIA
DEL ADULTO MAYOR DEL
MUNICIPIO DE GUACARI, EN
DESARROLLO DEL
PROYECTO D EINVERSION
DENOMINADO "APOYO PARA
EL BIENESTAR Y ATENCION
INTEGRAL DEL  ADULTO
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MAYOR EN EL MUNICIPIO DE
GUACARI".

MG-PS-
200.22.7-071-
2022

CONTRA
TACION
DIRECTA
(LEY
1150 DE
2007)

VALLE
DEL
CAUCA -
ALCALDIA
MUNICIPI
O DE
GUACARI

PRESTACION DE SERVICIOS
OPERATIVO, LOGISTICO Y
ASISTENCIAL PARA LA
ATENCION INTEGRAL EN
SALUD, ORIENTACION
SICOSOCIAL, ALIMENTACION,
ACTIVIDAD FiSICA Y
RECREACION A TREINTA Y
UN (31) ADULTOS MAYORES
EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD
CARACTERIZADOS EN EL
SISBEN, QUE HACEN PARTE
DEL PROGRAMA CENTRO DiA
DEL ADULTO MAYOR DEL
MUNICIPIO, EN DESARROLLO
DEL PROYECTO DE
INVERSION  DENOMINADO:
"APOYO PARA EL BIENESTAR
Y ATENCION INTEGRAL AL
ADULTO MAYOR MUNICIPIO
DE GUACARI."

$
175.000.000

FUNDACIO
N CIDPAC

MESE

MG-PS-
200.22.7-133-
2022

CONTRA
TACION
DIRECTA
(LEY
1150 DE
2007)

VALLE
DEL
CAUCA -
ALCALDIA
MUNICIPI
O DE
GUACARI

PRESTACION DE SERVICIOS
OPERATIVO, LOGISTICO Y
ASISTENCIAL PARA LA
ATENCION INTEGRAL EN
SALUD, ORIENTACION
PSICOSOCIAL,
ALIMENTACION, ACTIVIDAD
FISICA Y RECREACION A
TREINTA Y UN (31) ADULTOS
MAYORES EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD
CARACTERIZADOS EN EL
SISBEN, QUE HACEN PARTE
DEL PROGRAMA CENTRO DIA
DEL ADULTO MAYOR DEL
MUNICIPIO DE GUACARI, EN
DESARROLLO DEL
PROYECTO DE INVERSION
DENOMINADO: "APOYO PARA
EL BIENESTAR Y ATENCION
INTEGRAL AL  ADULTO
MAYOR MUNICIPIO DE
GUACARI.

$
133.762.374

FUNDACIO
N CIDPAC

MESE

MG-PS-
200.22.7-223-
2023

CONTRA
TACION
DIRECTA
(LEY
1150 DE
2007)

VALLE
DEL
CAUCA -
ALCALDIA
MUNICIPI
O DE
GUACARI

PRESTACION DE SERVICIOS
OPERATIVO, LOGISTICO Y
ASISTENCIAL PARA LA
ATENCION INTEGRAL EN
SALUD, ORIENTACION
SICOSOCIAL, ALIMENTACION,
ACTIVIDAD FiSICA Y
RECREACION A TREINTA Y

$ 70.000.000

FUNDACIO
N CIDPAC

MESE
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UN (31) ADULTOS MAYORES
EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD
CARACTERIZADOS EN EL
SISBEN, QUE HACEN PARTE
DEL PROGRAMA CENTRO DIA
DEL ADULTO MAYOR DEL
MUNICIPIO DE GUACARI, EN
DESARROLLO DEL
PROYECTO DE INVERSION
DENOMINADO: "APOYO PARA
EL BIENESTAR Y ATENCION
INTEGRAL AL  ADULTO
MAYOR MUNICIPIO DE
GUACARI."

Numero de
Proceso

Tipo de
Proceso

Fuente: Elaboracién de la entidad SECOP I

3.2 Proceso de Contratacion de otras Entidades

Proveedor

PRESTACION DEL SERVICIO DE

CENTRO VIDA ANOS DORADOS

CO’C\I:TOR’\?TA MUNICIPI MANEJO DEL PROGRAMA CENTRO CORPORA
DA-300-ClI- DIRECTA O DE DIA/CENTRO VIDA, DIRIGIDO A LA | $168.000.0 CION EJE 77
001-2024 (LEY 1150 VICTORIA POBLACION ADULTA MAYOR MAS 00 CAFE DIAS
DE 2007) VULNERABLE RESIDENTE EN EL
MUNICIPIO DE VICTORIA, CALDAS
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
MUNICIPIO DE SAMANA CALDAS Y
CO’C\I:IT(;QI\?TA MUNICIPI | UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO $
004-2018- DIRECTA O DE DE LUCRO PARA CONTINUIDAD A 200.000.00 ) 331
ESAL (LEY 1150 SAMANA - | LA ESTRATEGIA DE CENTRO DIA '0 ' DIAS
DE 2007) CALDAS | ATENCION INTEGRAL AL ADULTO
MAYOR EN EL MUNICIPIO DE
SAMANA.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
CONTRATA ADMINISTRATIVOS Y
CION MUNICIPI | FINANCIEROS PARA SUMINISTRAR $
CHQ-ESAL- REGIMEN O DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO 256.500.00 ) 95
002-2024 ESPECIAL | CHIQUINQ | PAQUETE NUTRICIONAL 0 R DIAS
(CON UIRA PREPARADO A LOS ADULTOS
OFERTAS) MAYORES BENEFICIARIOS DEL

Fuente: Elaboracién de la entidad SECOP I

Mediante la herramienta de visualizacién de Andlisis de demanda del Modelo de Abastecimiento
Estratégico se puede apreciar que el comportamiento en la contratacion para objetos similares al
del presente en las demas entidades del estado:

Calle 4 N° 8 — 16 / Cédigo Postal: 763501 / PBX: 2538547 / 2538646 / 2538044 / FAX 2530828

despacho@guacari-valle.qov.co — www.guacari-valle.qov.co

Guacari - Valle del Cauca



mailto:despacho@guacari-valle.gov.co
http://www.guacari-valle.gov.co/

ALCALDIA MUNICIPAL
DE GUACARI

Grafico 8: Analisis de Demanda MAE.
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia cin Contratos Participacién | Contratos Participacién Contratos
8510 - Servicios integrales de salud 100355 §6,580,406,692,120  6.06% 41887 $5100,141214,354  4.69% 814637  § 52,607,804,691,484
9314 - Servicios comunitarios y sociales 27920 $7903,110,150580  7.27% 23399 $9,013,198,804,019  8.29% 170626 § 50,537,676,380,133
“I 8515 - Senvicios alimenticios y de nutricion 1266 §0632555474686  0.59% 240 §407,407,506,280  0.46% 891 §3,207,111,458377
' T - O ATERETD, ZENT R E S TR T ES 1407 §560,366579793  0.52% 1446 §387.099,003503  0.36% 1401 §2,257,288,825,844
CIVICos
Total 130048 §15,685,438,006,179  14.43% 67572 §14,098,836,528,157  13.80% 1008225 § 108,699,973,355,830

4. ESTUDIO DE MERCADO

Para el andlisis de la forma de adquisicion de servicios por contratacion directa, por parte de las
entidades estatales se hizo uso de la base de datos del SECOP y de la herramienta de analisis
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de oferta disponible en la pagina oficial de la Agencia Nacional de Contratacibn —Colombia
Compra Eficiente en el link https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-
abastecimiento-estrategico, identificado lo siguiente en los procesos de contratacion relacionados:

Especificaciones técnicas. Las especificaciones técnicas utilizadas para la ejecucioén de este
tipo de procesos, incluyen la prestacion de servicios en torno a la alimentacion, atencion
psicosocial, atencion salud, actividad fisica, y otros aspectos contemplados en el articulo 11 de la
Ley 1276 de 2009, con el fin de garantizar a las personas mayores en estado abandono y
vulnerabilidad del Distrito, la proteccion y reivindicacion de los derechos menoscabados.

Valor de la contratacién. Para los servicios por contratacion directa existen diversas formas de
remuneracion, las cuales se aplican dependiendo del servicio que se vaya a contratar, las
caracteristicas del proyecto y las necesidades del contratante.

El valor del presupuesto se estimd a partir de los costos de las actividades a desarrollar para
cumplir con el objeto del proceso de contratacion y obtener los resultados requeridos; el valor a
aportar por el Municipio es de CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($53.550.000) M/CTE , este valor se enmarca dentro de los precios histéricos de contratacion
relacionados con el objeto del servicio a contratar, los cuales se cancelaran por la ENTIDAD
CONTRATANTE a favor de la ENTIDAD EJECUTORA en siete (7) cuotas iguales, cada una por un valor
de SIETE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($7.650.000) M/CTE, para un total
de CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($53.550.000) M/CTE
($53.550.000) M/CTE.

Cada pago se realizar4 previa presentaciéon del informe de actividades ejecutadas, con sus
respectivos soportes, certificacion de cumplimiento y recibo a satisfaccién expedida por el supervisor
del convenio, asi como la constancia de pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral,
cuando a ello haya lugar.

Los desembolsos estaran sujetos a la disponibilidad presupuestal, al cumplimiento de las obligaciones
contractuales y a los tramites administrativos internos de la Entidad Contratante.

6. Certificado de disponibilidad presupuestal:

No. FECHA
DISP. DISP. C RES NOMBRE C. COSTOS VALOR
Servicios de atencion SECRETARIA DE
161 14/01/2026 3330 | y proteccion integral al DESARROLLO $53.550.000
adulto mayor SOCIAL

7. Andlisis De Riesgo
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El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion de
un contrato. Ademas, el articulo 22.1.1.6.3.del Decreto 1082 de 2015, establece que la Entidad
Estatal debe evaluar el Riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento
de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente. En el Estudio Previo se haréa el analisis de riesgos previsibles, por lo tanto, no

se indicara en este documento.

FECHA DE ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS:

DIA 30 MES 01

2026

NOMBRE DEL ABOGADO QUE ELABORO

LINA MARCELA RAMIREZ

*ORIGINAL FIRMADO*

FIRMA:

COMITE ESTRUCTURADOR DEL PROCESO
ROL TECNICO ANCIZAR PINEDA SANCHEZ
FIRMA: *ORIGINAL FIRMADO*
ROL JURIDICO JULIAN DAVID GRAJALES TORO
FIRMA: *ORIGINAL FIRMADO*

ROL FINANCIERO

JULIAN DAVID ZAPATA GONZALEZ

ROL FINANCIERO

*ORIGINAL FIRMADO*
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